
20
КАЗАХСТАН И ВЕНЕЦИАНСКАЯ КОМИССИЯ: ЗА ДЕМОКРАТИЮ ЧЕРЕЗ ПРАВО

ную силу международных инструментов, как Европейская конвенция о защите прав 
человека и основных свобод 1950 года, международное прецедентное право, правовая 
доктрина и сравнительный конституционный анализ.2 Венецианская комиссия также 
проводит исследования, в которых основное внимание уделяется актуальным вопро-
сам международного или конституционного права (например, исследования по вопро-
сам верховенства права, права на свободу ассоциации или контртеррористических мер 
и прав человека).

Хотя Венецианская комиссия в своей деятельности априори не ограничена 
какими-либо строгими географическими критериями, ее особая связь с Советом 
Европы сделала ее с момента ее создания главным образом европейским учрежде-
нием. Кроме того, поскольку ее создание совпало с окончанием «Холодной войны» и 
распадом социалистического блока, Комиссия на практике имела своих основных кли-
ентов в странах Центральной и Восточной Европы. Заключения, принятые по прось-
бам или в отношении этих стран, составляют более 80% всех мнений, принятых Вене-
цианской комиссией. В течение первого десятилетия своего существования Комиссия 
практически не вовлекалась в никакие другие задачи, а занималась внесением европей-
ского (западноевропейского) правового и конституционного наследия в страны Цен-
тральной и Восточной Европы и оказанием этим странам помощи в нелегком процессе 
правовых и политических преобразований. Ситуация изменилась на рубеже 1990-х и 
2000-х годов, когда Венецианская Комиссия постепенно начала предоставлять свои 
услуги странам за пределами региона Центральный и Восточный Европы, в других 
частях Европы, а также вне европейского континента. Это нашло отражение в пере-
смотренном в 2002 году Уставе, который допустил присоединение «заинтересованных 
государств, не являющихся членами Совета Европы». К концу 2018 года Венецианская 
комиссия насчитывала 14 членов, отвечающих этому описанию, в том числе двоих из 
Центральной Азии (Казахстан и Кыргызстан).3

Почему неевропейские страны должны быть заинтересованы в сотрудничестве и 
официальном членстве в Венецианской комиссии? На мой взгляд, есть как минимум 
две причины. Во-первых, Комиссия предоставляет уникальную услугу, оценивая часть 
законодательства, которая была принята или рассматривается для принятия на наци-
ональном уровне. Такая оценка позволяет государствам пересматривать разделы 
(проекты) правовых актов, которые в противном случае могут быть признаны несовме-
стимыми с национальными или международными стандартами, после разбирательства 
в национальных или международных судах. Таким образом, Венецианская комиссия 
помогает государствам предотвращать правовые проблемы и совершенствовать свои 
правовые системы. Такая помощь полезна для государств независимо от их географи-
ческого положения. Во-вторых, стандарты, на которые ссылается Венецианская комис-
сия в своей работе, не всегда ограничены в сфере их применения только Европой. 
Комиссия регулярно ссылается на решения органов по правам человека, действующих 
в рамках системы ООН, например, Совета ООН по правам человека. Иногда она рас-
сматривает прецедентное право неевропейских судов по правам человека, таких как 
Межамериканский суд по правам человека. Кроме того, при сопоставлении различных 
конституционных систем Комиссия учитывает системы, существующие во всех частях 
мира. Поэтому мнения и исследования Венецианской комиссии часто основываются 

2 См. Bartole, The experience of the Venice Commission: sources and materials of its elaboration of the 
international constitutional law, CDL-PI (2016)016, 14 December 2016.

3 См. S. R. Dürr, The Venice Commission’s Involvement in the Establishment of a Human Rights Protection 
System in Asia – (Variable) Geography and other relevant issues, Nagoya University Asian Law Bulletin, Vol. 1, 
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